Revista Manglar 10(2): 57-66, 2013 57
Revista de Investigacion Cientifica
Universidad Nacional de Tumbes Articulo Original

Conocimiento sobre politicas y ética ambiental en la gestion sostenible de
acequias, que cruzan la ciudad de Chiclayo, Peru

Knowledge of policies and environmental ethics in sustainable management of canals
that cross the city of Chiclayo, Peru
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Resumen

Problematica. Las acequias en la ciudad de Chiclayo, Lambayeque, constituyen problemas de sanea
miento, al ser utilizadas para eliminar todo tipo de residuo. Objetivos: ubicar las acequias en el
catastro urbano de la ciudad, determinar el motivo del deterioro de las acequias, las capacidades,
normatividad y gestién ambiental de autoridades, y analizar las politicas y ética ambiental,
relacionadas con las acequias. Metodologia: es una investigacion descriptiva - transversal y
también cualitativa, realizada en el 2012; se aplicé la metodologia Geo ciudades. Resultados y
conclusiones: Las acequias: Cois, Pulen y Yortuque, cruzan la ciudad de Chiclayo y se originan en la
cuenca Chancay; estan bajo administracion de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chancay -
Lambayeque. Los pobladores refieren que el deterioro de las acequias en 53% y 23% es
responsabilidad a la falta de interés del Municipio y del Gobierno Regional, respectivamente, y el
13% es por desinterés de los pobladores; 70% consideran que las autoridades locales y regionales
no tienen la capacidad para el manejo ambiental de las acequias; 80% refieren desconocer sobre
de normas de politica ambiental y solo un 13% manifiesta que aplican politicas ambientales. La
falta de ética, honestidad y compromiso politico es la causa de una serie de efectos ambientales
que tienen su impacto en el deterioro de las acequias. Las acequias no son iinicamente canales de
irrigacion, estan relacionadas con factores historicos, culturales, por lo que su gestion medio
ambiental y sostenible es prioritaria hasta lograr convertirlas en patrimonio de las ciudades.
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Abstract

Problematic: The canals in the city of Chiclayo, Lambayeque, are sanitation problems, being used
to remove all residues. Objectives: To locate the canals in the urban cadastre of the city, determine
the cause of the deterioration of the canals, skills, standards and environmental management
authorities and analyze policies and environmental ethics, related to the ditches. Methodology:
descriptive transversal and qualitative research, conducted in 2012; Geo cities methodology was
applied. Results and conclusions: The Cois, Pulen and Yortuque ditches, cross the city of Chiclayo
and originate in the Chancay basin; are administered by the Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Chancay - Lambayeque. Villagers report that the deterioration of the canals in 53% and 23% blame
the lack of interest of the Municipality and the Regional Government, respectively, and 13% is
selflessness of the people; 70% consider that local and regional authorities lack the capacity for
environmental management of the canals; 80% reported ignore rules on environmental policy and
only 13% said that apply environmental policies. The lack of ethics, honesty and political
commitment is the cause of a number of environmental effects that have an impact on the
deterioration of the canals. The ditches are not only irrigation channels are related to historical,
cultural factors, so its environmental and sustainable management is a priority until turning them
into heritage cities.
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Introduccion

Los problemas por la acelerada urbaniza-
cién que se presenta en la ciudad de Chicla
yo, se puede considerar, entre otros aspec
tos, como consecuencia de la gran migracion
desde los pobladores de la sierra y ceja de
selva, quienes vienen con actitudes y creen
cias de sus pueblos; y como dice Rosner
(2003) la ciudad cada vez es mas afectada
por el hacinamiento humano, fragmenta-
cion social, desempleo, precaria situacién
de vivienda, carencia de infraestructura y
servicios, y degradacion ambiental, entre
otras particularidades. Es en este contexto
que la expresion medio ambiente y soste
nibilidad se han convertido en palabras
clave en el entorno del desarrollo urbano
de la ciudad de Chiclayo; y las que deben
involucrar el conocimiento de pobladores
y autoridades sobre las politicas y su accio
nar ético en la gestion ambiental.

Desde la antigliedad en la ciudades de costa,
como la de Chiclayo, para abastecerse de
agua se construyeron acequias, que con el
crecimiento urbano iban quedado dentro
de la ciudad; luego con el desarrollo y el
modernismo la ciudad tuvo necesidad de
cantidad de agua potabilizada, por lo que
el agua de las acequias se destinaron solo
para regadio de sementeras. Esta actividad
en la ciudad de Chiclayo es realizada por
las acequias: Cois, Pulen y Yortuque; pero
actualmente constituyen problemas de sa
neamiento, pues las acequias son utilizadas
también para eliminar todo tipo de residuo
solido y liquido.

En la concepcién de la ciudad de Chiclayo
como asentamiento humano sobre el terri
torio del departamento de Lambayeque, las
acequias ocuparon un lugar marcado como
una componente que interviene en el desa
rrollo de la ciudad; pero se observa que
influye en lo insostenible de un modelo
urbano sin planificaciéon, que se desarrolla
desde hace mas de 50 afios; y se da con una
fuerte dependencia de cada gobernante
improvisado- que llega a dirigir la ciudad,
asi como de las dadivas del gobierno central.

La Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338,
2009), para el proposito del estudio, tiene
dos de los principios que rigen el uso y ges
tion integrada de estos recursos que se
relacionan con las acequias: el Principio 3
sobre la participacién de la poblacién y cul
tura del agua, en la que el Estado promueve
programas de educacion y sensibilizacion,
sobre la importancia del agua para la huma
nidad y los sistemas ecoldgicos, generando
conciencia y actitudes que propicien su buen
uso y valoracidn. El Principio 6 de sosteni
bilidad, en que el estado promueve y con-
trola el aprovecha miento y conservacion
sostenible de los recursos hidricos como
parte del ecosistema donde se encuentran.
Asi pues, el uso y gestion sostenible del
agua implica la integracion equilibrada de
los aspectos socioculturales, ambientales
y economicos en el desarrollo nacional, asi
como la satisfaccion de las necesidades de
las actuales y futuras generaciones.

El manejo de las acequias la tienen la Junta
de Usuarios del Distrito de Riego Chancay
- Lambayeque y la Comisién de Regantes
(de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos),
también corresponde a la Municipalidad
velar por la gestion urbanistica, asf como a
la comunidad participar en su protecciéon
vigilante. Sin embargo surge la interrogante
relativa a la efectividad y eficiencia de los
mecanismos de control de calidad del agua,
pues de las que cruzan la ciudad de Chiclayo,
presentan elevada contaminacién (PNUMA,
CONAM. Gobierno Provincial Chiclayo, USS
2007, Romero 2010, Chambergo 2012),
tanto de origen organico como inorganico; y
aunque se dispone de tecnologia para
descontaminarla, hay poca voluntad y ca
pacidad administrativa de los involucrados
para revocar esta dramatica situacion. Sin
embargo, como refiere Gentes (2003) es
evidente que, aparte de una conciencia y
una ética ambiental en el marco de una
sociedad civil, se requieren esencialmente
mas capacidades de intervencidon de los
organismos estatales en coordinacién con
los sectores locales.
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Las cuestiones que se generan con la pre
sencia de acequias en la ciudad de Chiclayo,
son basicamente: sistema de acequias en
mal estado y obsoleta, el agua que discurre
no es regulada de acuerdo a la reglamen-
tacion (control de calidad) para su uso
agricola, las autoridades de los gobiernos
local y regional no aplican politicas parala
gestion sostenible de las acequias, conta
minacién antropogénica por falta de con
ciencia, sensibilidad (Chambergo 2012) y
ética ambiental, entre otros aspectos, que
no contribuyen a una mejor calidad de vida
de los pobladores riberefios de las acequias.

El estudio se enmarca en la Agenda de Inves
tigacion Ambiental (MINAM 2013), en el Eje
tematico 2: Gestion de la Calidad Ambiental,
en la Componente Calidad del Agua, en el
Area Tematica, y en la Linea de Investiga
cion: Evaluacién de practicas ciudadanas
sobre uso y gestion de la calidad del agua;
en la medida en que planta un tipo de inves
tigacién basica y aplicada en temas ambien
tales; asimismo, plantean la recuperacion
de conocimientos tradicionales para manejo
de recursos y que deben de ser tratadas

desde una perspectiva cientifica, en que la
validacién incluya la participar a miembros
de la comunidad e involucrarse en la utili
zacion estos conocimientos.

Los objetivos del estudio se orientaron a:
ubicar las acequias en el catastro urbano
de la ciudad de Chiclayo, determinar la
percepcion del motivo del deterioro de las
acequias, las capacidades, normatividad y
gestion ambiental de autoridades, y analizar
las politicas publicas y ética ambiental,
relacionadas con las acequias.

La politica ambiental sobre las acequias
deben lograr la comunidad, y los involu-
crados directos: Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Chancay - Lambayeque,
municipalidad y region, que participen en
el andlisis de las causas y alternativas del
conflicto ambiental, pues se busca producir
un cambio esencial de las condiciones de
un mal manejo de este ambiente con su
recurso hidrico y atraer la atencién de los
involucrados directos para que puedan
corregir, o al menos influir en el desequi
librio de su gestion ambiental.

Metodologia

El estudio se corresponde con una investi
gacion descriptiva, de la variante transver
sal, pues se colectaron los datos en un mo-
mento de tiempo (julio - diciembre de 2012)
para identificar las caracteristicas de las ace
quias y luego describirlas; asimismo con-
cierne a un estudio cualitativo, por obtener
informacion de opiniones. El objeto de estu
dio fueron las acequias y las unidades de
investigacion los involucrados: que fueron
la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Chancay - Lambayeque, la Comision de re
gantes, la Municipalidades de Chiclayo, José
Leonardo Ortiz y La Victoria, y la Region
Lambayeque, en relacion a su accion sobre
las acequias que cruzan la ciudad de Chiclayo.

La informacion se obtuvo a través de entre
vistas a profundidad a los responsables de
las unidades de gestién; en tanto que para
la percepcion de los pobladores riberenos
sobre la situacion de las acequias con rela-
cién a su contaminacién, accidn de las auto
ridades y actitud de los involucrados, se rea

1iz6 a través de cuestionarios con preguntas
estructuradas. Se determind el tamafio de
muestra aplicando la férmula de proporcio
nes (Alvitres 2000), estimandose en 100
personas por cada acequia.

La metodologia utilizada para determinar
la gestion de la Regiéon Lambayeque, las
municipalidades, la Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Chancay - Lambayeque y
la comunidad, fue la que asume Geo Ciu-
dades (PNUMA. 2008), que permite diag-
nosticar el estado del medio ambiente
urbano, y un andlisis de las consecuencias
de las politicas urbanas; a fin de promover
tomar acuerdos eficientes, encaminadas al
desarrollo sostenible y al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La informacion registrada son datos cuali
tativos los que se presentan en figuras, en
base a distribucion de frecuencias relativas;
que fueron procesados utilizando el progra
ma Excel de Microsoft Office.
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Resultados y Discusion

Acequias en la ciudad de Chiclayo
Acequia es definida por la Real Academia
Espafiola, como: “zanja o canal por donde
se conducen las aguas para regar y para
otros fines”; esto es, un cauce artificial por
donde se conduce el agua para darle salida
a un terreno o para otros usos.

La ciudad de Chiclayo es atravesada por tres
acequias: Cois, Pulen y Yortuque (Fig. 1), y
la primera y la dltima casi delimitan el dis-
trito de Chiclayo, de los distritos de Leonardo
Ortiz y La Victoria; todas alimentadas por
el Rio Chancay (Fig. 1) Las acequias trans
portan agua para regadio.

Lambayeque, Piura

Pimentel

Centro de ciudad (cercado

Av. Carlos A Salaverry il
Av. Augusto B. Leguia
Av. José Balta
Panamericana Norte
Via de Evitamiento

11

LA VICTORIA

La Acequia Cois se origina en el ‘Rio Lamba
yeque’, que luego desde el Partidor Chéscope
se inicia el ‘Rio’ (canal) Chiclayo, y desde
una compuerta da inicio a la Acequia Cois
que discurre por toda la Av. Nicolas de
Piérola y luego por la Av. Leguia, cruza la
carretera Panamericana norte, para atra
vesar el Pueblo Joven Andrés Townsend y
finalmente irrigar los terrenos de cultivo,
por cuatro canales. La acequia recorre
4.840 m, y fue la primera en ser revestida
de cemento.

Ferrenafe

Pomalca
Tinajones

Trujillo, Lima

Fuente: Autoridad Auténoma de la Cuenca Hidrografica Chancay -Lambayeque, modificada

Figura 1. Ubicacidn de las acequias Cois, Pulen y Yortuque, que cruzan la ciudad de Chiclayo,

Departamento de Lambayeque (Pert)

La Acequia Pulen tiene su origen en el canal
Chiclayo, y desde una compuerta (intersec

cién Avs. Bolognesi y Fitzcarrald) se inicia
la Acequia Pulen; luego discurre por la Av.

1. Real Academia Espafiola. 2014. Acequia en: Diccionario de la lengua espariola (23.2 ed.). Acceso
octubre 25 de 2012 http://lema.rae.es/drae/?val=acequia
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Bolognesi, el Centro comercial Real Plaza,
sigue por la Av. Garcilazo de la Vega, cruza
la Av. Grau, hasta el Asentamiento Humano
Ampliacion Victor Raul, y una compuerta la
divide en dos canales: El Cerro y El Arenal.
En 2004 empezd su revestimiento de cemen
to, con el propdsito de mejorar el ornato en
contexto a la construcciéon del Centro comer
cial Real Plaza, y no precisa mente con pro-
positos de mejora ambiental. La acequia
recorre 5.540 m.

La Acequia Yortuque, se inicia en la compuer
ta que también da origen a la Acequia Pulen,
frente al Aeropuerto Internacional Abelardo
Quifiénez; discurre desde la Av. Fitzcarrald,
sigue por la Av. Chinchaysuyo, para final-
mente continuar por el Pueblo Joven Victor
Raul Haya de la Torre, y entrar a los campos
de cultivo. Empezd a canalizarse en el 2011;
y se estd construyendo el Paseo Ecolégico
Yortuque, por la Av. Chinchaysuyo entre las
Avs Victor Radl y Miguel Grau. La acequia
recorre 2.850 m.

Caracteristicas de las aguas de las
acequias

Las caracteristicas: fisico, quimicas, bioldgi
cas y microbioldgicas son similares en las
tres acequias, con mayor demanda bioquimi
ca de oxigeno en la Cois (Chambergo 2012).
Pues reciben una serie de residuos producto
de la actividad antropogénica, las que gene
ran cada vez més degradacion de la calidad
del ambiente y son causa principal de la con
taminacion que trasciende en los limites de
las aguas de regadio.

El agua de las acequias, de acuerdo a la Ley
General de Aguas (DL 17752, 1969), corres
ponde a la Clase III: Agua para riego de vege
tales, de consumo crudo y bebida de anima
les; sin embargo, la contaminacién por bac
terias de coliformes totales, especialmente
durante la época del periodo seco, es evidente
que supera enormemente los limites permi
tidos (coliformes totales >2000 NMP/100
ml, Chambergo 2012); asimismo, es evidente
la contaminacion de las acequias.

El problema de contaminacién de las ace-
quias es extremadamente complicada, ya
que la autoridad local ante una ineficiente
gestion municipal y la inoperante Entidad

Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Lambayeque (EPSEL), por problemas con-
suetudinarios del colapso de la red de alcan
tarillado, con frecuencia utilizan el cauce de
las acequias como medio de evacuacion de
las aguas servidas.

La execrable e ignominiosa accién de EPSEL -
Municipalidad de Chiclayo, de verter aguas
servidas en las acequias de regadio, trae
consigo una bomba de tiempo en la produc
cién de alimentos, pues si bien las aguas de
las acequias debe ser para regar plantas no
comestibles directamente, es conocido que
los agricultores siembran verduras (tallo
bajo) y ademas el agua sirve también para
bebida de los animales de carga y de alimen
to, que crian los agricultores.

La Unidad de Saneamiento Basico de la Di
reccion Ejecutiva de Salud Ambiental de
Lambayeque, con informe 018, 2-04-2008
(Expresion, 2008), da cuenta que en las
acequias de regadio Cois, Yortuque y Pulen,
encontraron “motobombas que vertian
aguas servidas desde los buzones hacia las
acequias” (Fig. 2), cuyas aguas riegan mas
de tres mil hectareas de cultivo, pertene-
cientes a los distritos de Pimentel, San José
y de la parte Oeste de Chiclayo.

Entonces se cuestiona: en qué medida han
actuado los organismos encargados de velar
por la calidad del agua, pues aunque la Ley
de Recursos Hidricos (Ley N2 29338, 2009),
en el articulo 79° establece que la Autoridad
Nacional del Agua puede autorizar el verti-
miento del agua residual a un cuerpo natural
de agua continental, pide que ésta sea trata
da; asimismo, dice que sera previa opinion
técnica favorable de las autoridades en ma
teria ambiental y en materia de salud, sobre
el cumplimiento de los ECA-agua y los LMP;
estando prohibido el vertimiento directo o
indirecto de agua residual sin la autorizacién.
La res puesta tajante es que no se tomaron
en cuenta las leyes, y la flagrante actividad
se realizdé con la permisiva actuacion del
Ministerio Publico.

El tratamiento de las acequias no se realiza
adecuadamente a pesar de reclamos de la
comunidad a los Gobiernos: Locales y Re-
gional, asi como a la Junta de Usuarios del
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Figura 2. Trasvase de aguas servidas en la Acequia Cois: A) Residencial Leguia, B) Av Leguia -

Kennedy, Chiclayo, 2013

Distrito de Riego Chancay - Lambayeque;
que se traduce en altos niveles de contami
nacion del suministro de agua para regadio
de plantas de “pan llevar” y para beber de
animales, asi como a la degradacién ambien
tal, que incluso atrae la delincuencia.

Motivo del deterioro de las acequias y
alrededores

Sobre el deterioro de las acequias y alrede
dores el 53% y 23% responsabilizan a la
falta de interés del Municipio y del Gobier
no Regional, respectivamente; y el 13% y
11% consideran que es por desinterés de
los pobladores y problemas de territoria-
lidad, respectivamente. Se resalta que el
65% de pobladores aledafios a la Acequia
Pulen responsabilizan el deterioro de las
acequias al gobierno local, y 20% de los de
la Acequia Cois creen que hay un problema
de territorialidad entre los municipios de
Chiclayo y José Leonardo Ortiz (Fig. 3).

Capacidades y normatividad ambiental
de autoridades

Los pobladores en 70% consideran que las
autoridades locales y regionales no tienen
la capacidad para el manejo ambiental de
las acequias, siendo la percepciéon mayor en
los pobladores alrededor de la Acequia
Pulen. Asimismo, la mayoria de pobladores
(60%) que habitan en las riberas a las ace
quias manifestaron no estar enterados de la
existencia de normatividad ambiental; en
tanto que 22% y 18% refieren si y no tienen
conocimiento que los gobiernos regional y
locales cuentan con la normatividad para el
manejo ambiental de las acequias.

No interés

autoridad regi

=t Cois

== Pulén

o =~
s S

~ir—Yortuque

No interés
autoridad local

Desinterés de
pobladores

Problemas
territorialidad

Figura 3. Motivo del deterioro del ambiente y
alrededores de las acequias que cruzan
la ciudad de Chiclayo, 2012

Gestion ambiental municipal e institu-
cional - Politicas ambientales

Los miembros de la comunidad que habitan
alrededor de las acequias, solo 17% refieren
que el gobierno local esta realizando accio-
nes para mejorar las acequias.

La Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Chancay - Lambayeque, es buen referente
sobre el accionar en la mejora ambiental de
las acequias, pero es poco percibida (23%)
por los que habitan alrededor de las acequias
de Chiclayo.

Agenda 21 y Geo Chiclayo

En la Agenda 21 (1992), el capitulo 18 trata
sobre la proteccion de la calidad y el sumi
nistro de los recursos de agua dulce; indi-
cando que el agua se necesita en todos los
aspectos de la vida; y cuyo objetivo es velar
por que se mantenga un suministro sufi-
ciente de agua de buena calidad y preservar
al mismo tiempo las funciones hidroldgicas,
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biolégicas y quimicas de los ecosistemas,
adaptando las actividades humanas a los
limites de la capacidad de la naturaleza y
combatiendo los vectores de las enferme
dades relacionadas con el agua.

El propoésito de la Evaluaciéon Ambiental
Integral GEO Chiclayo (PNUMA, CONAM,
Gobierno Provincial Chiclayo, USS 2007)
como instrumento analitico, fue aportar a
una mejor comprension de la perspectiva
del medio ambiente urbano de Chiclayo, en
relacidn a las acequias sobre el estado del
medio ambiente cuyos resultados indican
que a ellas se arrojan aguas servidas de tipo
doméstico, pero que las aguas son utilizadas
para cultivo de plantas de tallo bajo y que
ademas constituyen focos con alto nivel de
contaminacidn, constituyendo peligro para
la salud humana. Sin embargo, en las conclu-
siones y recomendaciones no se indica nada
para las acequias. Esto armoniza con lo con
sultado a pobladores que viven aledafio a
las acequias, pues menos del 8% refiere no
conocer acerca de GEO Chiclayo, ni menos
sobre este documento. No hay normatividad
especifica que regule la presencia acequias
en las ciudades de Peru.

Politicas publicas y ética ambiental, en
las acequias que cruzan ciudades

Los problemas ambientales que se dan en el
desarrollo sostenible de las acequias que
cruzan la ciudad de Chiclayo, estan asociados
a temas de gobernabilidad (municipios y
region) y a la pertinente aplicabilidad de las
politicas publicas en temas ambientales.
Consultados la comunidad sobre la percep
cién de aplicacion de normas de politica
ambiental, alrededor del 80% refieren des
conocer sobre estos aspectos y solo unos
13% manifiestan que se aplican politicas
ambientales (Fig. 4)

Se reclama que las autoridades: locales y
regional, Junta de Usuarios, lideres politicos y
ciudadanos, y la academia como formadora
de profesionales, y sobre todo de personas,
deben estar imbuidos de una sélida concien
cia civica en torno a los principios de la ética
ambiental; la que debe considerarse como
tarea urgente.

Yortuque

ONo sabe
asi

aNo

Acequias
Pulen
| .

Cois

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Frecuencia % aplicacion Politicas Ambientales

Figura 4. Autoridades local, regional e institucio
nes aplican politica ambientales en las
acequias que cruzan la ciudad de Chi
clayo, 2012.

El manejo de la componente ambiental en
las ciudades es decisivo para el desarrollo
urbanistico sostenible actual; pero el aspec
to ético-politico basico de las autoridades
es comprender y hacer comprender a la
comunidad, por qué y para qué estan las
acequias dentro de la ciudad.

El urbanismo y el medio ambiente deben
reencontrarse en una convivencia humana
de las relaciones entre la humanidad y el
entorno natural; por lo que se debe plantear
politicas de desarrollo sostenible que abor
den en los planes de desarrollo de munici
pales y region, y se tomen con entereza en
los presupuestos publicos para ser ética
mente aplicados.

Es en este argumento que uno de los pilares
fundamentales para alcanzar una mejor
calidad de vida, es la responsabilidad am
biental; que debe constituirse en un com-
promiso social sensato, pasa por consolidar la
conciencia ambiental, que nos encamine al
ideal de una existencia digna, en armonia de
la ciudad con la naturaleza. En una ciudad que
en las entidades publicas impera el des
orden, el caos, la coima, el robo, la ausencia
de moralidad, no sera posible alcanzar una
convivencia armoniosa si deterioramos el
medio ambiente al punto de poner en riesgo
nuestra calidad de vida.

En la comunidad de Chiclayo, sin temor a
confusién, hay un manejo irresponsable de
las acequias y de una inconciencia peligrosa
en las relaciones interhumanas de: Gobierno
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Local, Regional, Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Chancay - Lambayeque, vecinos
de las acequias, e incluso el Poder Judicial.
Hay ciertas normativas: leyes, decretos, or
denanzas y otras relacionadas con la gestion
ambiental de las ciudades y sus componen
tes, pero casi siempre sino siempre es letra
muerta para las autoridades de todas las
instituciones involucradas. Esto, debido a
que los problemas ambientales vienen aso
ciados a temas de gobernabilidad y al acierto
o desacierto en las politicas publicas en esta
materia.

Un documento importante sobre el tema que
nos ocupa es el “Manifiesto por la vida, por
una Etica para la sustentabilidad” (Tangen
cial, 2002), que basicamente sostiene, entre
otras cosas, que la crisis ambiental es una
crisis de civilizacién; de un modelo econé-
mico, tecnoloégico y cultural que ha depreda
do la naturaleza y negado a comunidades
en desarrollo.

Asi pues, la deleznable problematica de las
acequias de Chiclayo, no es precisamente
ambiental, es social; una crisis moral de la
relacion Municipalidad, Regién, Junta de
Usuarios, los vecinos y su entorno; una crisis
de instituciones politicas, aparatos juridicos,
relaciones sociales injustas y de una raciona
lidad instrumental en conflicto con la trama
de la vida. Como también refiere Guinand
(2008), realmente la crisis ambiental no es
tanto un problema cientifico - técnico, sino
politico y cultural y tiene que ver con las
creencias y los valores en los cuales de ma
nera despreciable se ha instalado nuestra
cultura.

Debido a que tanto las autoridades, los orga
nismos estatales, las instituciones, los ciu
dadanos estan implicados en el deterioro
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ambiental de las acequias; para lograr la
articulaciéon de los involucrados, Bernex
(2009) refiere que se puede conseguir con
el mejoramiento de la gobernabilidad, lo
cual significa politicas publicas claras, que
orienten estrategias y planes de gestién
integrados, foros, redes; con roles claros,
especialmente los institucionales.

Asimismo, dice que se debe ganar en insti
tucionalidad y tener algunos instrumentos
clave, entre los que se encuentren la regu
lacion, la normatividad, el financiamiento;
pero también se necesita informacién; no
aquella intrascendente, sino informacién
dura. Que no existan mas informativos pu
blicitarios, cosas que se dicen en televisidn,
radios, banners, que no estin realmente
fundadas. Sino una informacién dura, basada
en investigacion cientifica, y una nueva
cultura de los ecosistemas; donde los hom
bres, las mujeres, todos, aprendamos de
esta extraordinaria escuela de educacion
que es la naturaleza.

En el argumento de una convivencia armo
niosa con nuestro entorno y en relacion a la
Agenda 21, Osorio (2012), dice: “Es vital la
adopcién de una nueva perspectiva ética en
las concepciones de: desarrollo, buen vivir,
felicidad,... que se impregne de valores
humanos como la solidaridad, la coopera-
cidn, el cuidado, la democracia participativa,
el respeto por la vida en todas sus formas,
la justicia, la dignidad, la consideracién y el
respeto por la naturaleza; elementos impres
cindibles para repensar un modelo” (p 5-6)
donde los derechos de las personas a una
convivencia armonica con las acequias sean
centrales y no subsidiarios de ineficiencia
de las autoridades, intereses empresariales
0 a sus actividades corruptas.

Reflexiones finales

Las acequias que cruzan la ciudad de Chicla
yo (departamento de Lambayeque, Peru):
Cois, Pulen y Yortuque; tienen su origen en
la cuenca Chancay - Lambayeque; actual-
mente todas estan revestidas de concreto;
y estan bajo la administracién de la Junta
de Usuarios del Distrito de Riego Chancay

- Lambayeque, a través de Comisiones de
Regantes.

El deterioro de las acequias es responsabi
lizada a la falta de interés de los alcaldes de
turno y al gobierno regional, a quienes los
consideran con falta de capacidad para el
manejo ambiental; asimismo, los poblado
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res refieren no estar enterados sobre nor
matividad ambiental existente.

El estudio permiti6é conocer en gran medida
la problematica de las acequias, relacionada
con la gobernabilidad medio ambiental; que
se sintetiza en: Ineficiencia de las autorida
des; Los gobiernos: locales y regional estan
dirigidos por ‘sujetos’ que desconocen la
administraciéon ambiental de una ciudad y
menos de sus componentes estructurales
como las acequias; La normatividad ambien
tal regulatoria es poco conocida y difundida,
que no permite integraciéon y coordinacion
en la aplicacion de la legislacion; Se constata
debilidad en la administracién de la justicia,
y no es aplicada de manera eficiente en el
tema ambiental de las acequias, que con-
duce a una inadecuada solucién a las denun
cias; Los concejos municipales y regional no
ejercen debidamente su funcién de emitir
y hacer cumplir los acuerdos y ordenanzas
para la gestion ambiental de las acequias.

En cuanto a la problematica de los Instru-
mentos de Gobernabilidad hay: Desarticu
lacién de los instrumentos legales y apatia
en su aplicaciéon; Nula normativa ambiental
sobre las acequias que cruzan la ciudad; La
planificacién y desempefio local y regional
con rala participacién ciudadana, y tenue
implementacidn; Ineficiencia institucional
municipal derivada de traslapes y vacios en
leyes de un mismo nivel jerarquico; En los
procesos del presupuesto ambiental, las
decisiones son incididas desde el gobierno
central; Los instrumentos de gestion am-
biental a nivel municipal son inexistentes o
poco operativos.

Existen problemas estructurales de caracter
socio cultural que tienen su arraigo en la
poblaciéon migrante, que afectan negativa-
mente al sistema de gobernabilidad socio
ambiental, al estar relacionados, general-
mente, con sus actitudes, creencias, valores
individuales y colectivos, que no aportan a
una convivencia armoniosa con el medio
ambiente. Es responsabilidad de los gober
nantes: locales y regional, implementar
directivas para mejorar los habitos de los
pobladores aledafios a las acequias. En este
marco, la falta de ética, honestidad y com-

promiso politico es la causa de una serie de
efectos ambientales que tienen su im-
pacto en el deterioro de las acequias, como
servir de drenaje de las aguas servidas.

Las acequias no son inicamente canales de
irrigacion, sino que estdn insertas en un
ambito natural y social, por lo que estan
relacionadas con factores historicos, cultu
rales, sociales, econémicos y ambientales
que coadyuvan a la conceptualizacion y
entendimiento de lo que se constituye en
una acequia como unidad social y territo
rial pertinente para la gestion municipal y
los involucrados de estos recursos hidricos
como lo son la Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Chancay - Lambayeque y la ciuda
dania, por lo que su gestion medio ambien
tal y sostenible es prioritaria hasta lograr
convertirlas en patrimonio de las ciudades.

Las acequias dentro de una ciudad deben
ser concebidas teniendo en cuenta la ética
ambiental, apuntando a un cambio de las
actitudes, valores, estilo de vida; implicando
aspectos esenciales como: valores que rigen
la vida de los individuos, la comunidad de
intereses entre los involucrados, y el desa
rrollo sostenible. Se resalta la palabra comu
nidad, en cuanto se realza el mutualismo y
los lazos de reciprocidad, tomandose en
cuenta la participacion de los pobladores,
particularmente de los que viven aledafios
a las acequias.

De esta manera la sostenibilidad de las ace
quias dentro de una ciudad debe ser conce
bida también como una comunidad - socie
dad, que supone un cambio de actitudes y
de valores de cada individuo, y por ende de
cada gobernante - jefe; para el efecto, se
debe incorporar los principios de la Agenda
21, en la que es evidente que el nuevo mo
delo de desarrollo necesita de un nuevo
sustento ético, aunque estamos lejos de esa
integracion.

El redisefio - reconstruccién de las acequias
que cruzan la ciudad de Chiclayo, tomando
como modelo el ‘disefo’ del Paseo Ecologico
Yortuque, se debe inspirar en una variedad
de fuentes, incluyendo la arquitectura e
hidrologia y ciencias concomitantes, como
la ecologia, fendmenos climaticos como “El
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Fenémeno El Nifio”, las tradiciones, religion,
el medio ambiente, el desarrollo sostenible,
cultura, experiencias practicas de los pue-
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blos ancestrales, entre otros, aspectos y
que contribuyan a una mejor calidad de
vida de los vecinos.

Referencias Bibliograficas

Alvitres V. (2000). Método Cientifico: Planifica
cién de la Investigacién (2da. Ed.). Chiclayo,
Peru: Edit. Ciencia

Agenda 21. 1992. Chapter 18: Protection of the
quality and supply of freshwater resources.
United Nations Conference on Environment
& Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to
14 June 1992. Brasil: United Nations, Sustai
nable Development.

Bernex, N. 2009. Desafios frente al problema
ecoldgico En Barrantes, R. et al. Etica am-
biental y politica ptblica. VI Jornadas de
reflexion ética. Lima: Universidad Antonio
Ruiz de Montoya.

Chambergo, A. 2013. Modelo de gestién para
la sostenibilidad de acequias que pasan por
ciudades en la Regién Lambayeque, agosto
2009 - diciembre 2010. Tesis doctorado
Ciencias Ambientales; Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo; Chiclayo, Pert.

Expresion. 2008. Grave atentado a la salud
publica: EPSEL discurri6 aguas residuales
en acequias. Semanario Expresién, Edicién
N2 561, del 25 de abril al 1 de mayo de 2008,
Chiclayo, Pert.

Gentes, Ingo. 2003. Gestién comunitaria de
propiedad hidrica y manejo de conflictos.
Algunas experiencias andinas. Cuadernos
PROLAM/USP, 2(1): 125-145

Guinand, L. 2009. Comentarios al Capitulo 1.
Desafios frente al problema ecoldgico. En
Barrantes, R. et al. Etica ambiental y politica
publica. VI Jornadas de reflexién ética. Lima:
Universidad Antonio Ruiz de Montoya.

Ley N° 29338. 2009. Ley de Recursos Hidricos.
Normas Legales. El Peruano 31 de marzo
2009

MINAM. 2013. Agenda de investigacion ambien
tal 2013 - 2021. Ministerio del Ambiente,
Direccién general de investigacion e infor-
macioén ambiental. Lima, Pera: Autor

Osorio, A. 2012. I. A modo de presentacion. En:
Eduardo Szeplaki y Alex Fergusson. La cues
tion ambiental en la Agenda 21. América
Latina y el Caribe: 20 Afios después de la
Cumbre de la Tierra. Venezuela: Parlamento
Latinoamericano, Grupo Parlamentario
Venezolano.

PNUMA, CONAM. Gobierno Provincial de Chicla
yo, USS. 2007. Perspectivas del medio am-
biente urbano: Geo Chiclayo. Acceso octubre
25 de 2012. http://cdam.minam.gob.pe:
8080/handle/123456789/417

PNUMA. 2008. Metodologia para la elaboracion
de los informes GEO Ciudades. Manual de
Aplicacién v3. Acceso octubre 25 de 2012.
http://www.pnuma.org/deatl/pdf/metod
ologiageociudadesv3.pdf

Romero, B. 2010. Impactos ambientales signi
ficativos generados por las acequias Cois,
Pulen y Yortuque de la ciudad de Chiclayo,
Perti: propuesta de un plan de mitigacién.
The Biologist, 8(2):150-163

Rosner, W. 2003. Crecimiento urbano y proble
mas ambientales de una metrépoli regional -
La ciudad de Chiclayo. UMBRAL 3(5):40 - 60

Tangencial. 2002. Manifiesto por la vida, por
una Etica para la sustentabilidad.
Ambiente & Sociedade, 5(10): 1-14



